MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
ESTADO DO PARANA

Sdo Sebastido da Amoreira, na data da assinatura eletronica.
Oficio n°. 498 /2026

Assunto: Encaminhamento da Mensagem de Veto Total ao Projeto de Lei n° 006/2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa Colenda Casa de Leis, nos termos do disposto
na Lei Organica do Municipio de Sdo Sebastido da Amoreira, a inclusa Mensagem de Veto
Total n® 001/2026, referente ao Projeto de Lei do Legislativo n°® 006/2026, de autoria
parlamentar, que "estabelece diretrizes para adogio de medidas de apoio ao transporte escolar de
estudantes com deficiéncia ou necessidades especificas".

Acompanha a presente comunicagao a cépia do Parecer Juridico n° 035/2026,
exarado pela Procuradoria Juridica do Municipio, que fundamenta a inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa constatada na referida proposicao.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e aos ilustres
Pares 0s meus protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

Assinado por:
EXILAINE GASPAR
*** 902.479-**
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MENSAGEM DE VETO N°001/2026

A Sua Exceléncia Senhor
Presidente da Camara Municipal de Sao Sebastidao da Amoreira/PR

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei do Legislativo n°® 006/2026.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso da atribuicdo que me confere
a Lei Organica do Municipio de Sao Sebastido da Amoreira, decidi VETAR
INTEGRALMENTE, por razdes de inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa),
o Projeto de Lei n° 006/2026, de autoria parlamentar, que "estabelece diretrizes para adogio
de medidas de apoio ao transporte escolar de estudantes com deficiéncia ou necessidades
especificas".

Ouvida a Procuradoria Juridica do Municipio, que exarou o Parecer n°
035/2026, transcrevo abaixo as razdes e fundamentos juridicos que obstam a sancdo da
referida proposicao:

RAZOES DO VETO

1. Do Mérito Social da Matéria e do Respeito a Causa Inclusiva

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente veto ndo expressa
qualquer discordancia quanto ao mérito ou a nobreza da causa. A promocdo da
acessibilidade, a protecdo da pessoa com deficiéncia e a efetivagdo da educacao inclusiva
sdo diretrizes de altissima relevancia social, amplamente amparadas pela Constituicdo
Federal (arts. 205, 208, III, e 227) e pela Lei Brasileira de Inclusdao (Lei Federal n°
13.146/2015). A relevancia do tema é indiscutivel e conta com a total simpatia do Poder
Executivo.

2. Da Inconstitucionalidade Formal por Vicio de Iniciativa (Tema 917
do STF)

Nao obstante a nobreza da intengdo, o Projeto de Lei padece de
inconstitucionalidade formal insanavel por usurpacdao da iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicao Federal (art. 61, § 1° 1II, "e"), replicada na Lei Orgéanica
Municipal (art. 46), estabelece ser de competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de
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leis que disponham sobre a organizacao administrativa, a estruturacdo e as atribuicoes
das Secretarias e 6rgdos da Administracao Publica.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n° 878.911/R] (Tema 917
da Repercussao Geral), pacificou o entendimento de que padece de vicio formal a
norma proposta pelo Legislativo que interfira na estrutura, na rotina interna ou nas
atribuicoes dos 6rgaos do Executivo (Reserva de Administracdo).

Ao examinar o Projeto de Lei n® 006/2026, verifica-se que ele ndo se
limita a fixar diretrizes genéricas:

Art. 3° e Art. 4°: Regulam minuciosamente fluxos administrativos,
definem o 6rgao de protocolo, exigem relatérios técnicos internos, fixam
regras de instru¢do documental e impdem a Secretaria Municipal de
Educacao atribuicoes especificas para a gestdo e execugdo do transporte
escolar.

Art. 7°: Trata expressamente da necessidade de regulamentacao
posterior, confirmando a natureza tipicamente administrativa e
operacional das disposicoes.

Ainda que animada pelos melhores propésitos, a proposicdao
parlamentar adentrou no campo da gestao administrativa, o que afronta diretamente o
Principio da Separa¢ao dos Poderes (art. 2° da CF).

3. Da Necessidade do Veto Total e Impossibilidade de Convalidacao

Embora se tenha cogitado o veto parcial, o exame sistematico do projeto
demonstra que os artigos 2° a 5° constituem o préprio nicleo operacional da proposta.
A supressao isolada dos trechos inconstitucionais retiraria do diploma suas regras de
aplicagdo, comprometendo sua coeréncia e eficacia pratica. Assim, a eiva formal
contamina a estrutura essencial de todo o Projeto de Lei.

Ademais, conforme jurisprudéncia consolidada do STF, o vicio de
iniciativa constitui defeito grave no processo legislativo, o qual nao é sanado por
eventual san¢do do Executivo, tampouco afastado por cldusulas de reserva
orcamentaria.

ENCAMINHAMENTO DE SOLUCAO

Com o objetivo de preservar integralmente o atendimento aos
estudantes com deficiéncia sem afrontar os preceitos constitucionais, informo a este
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Parlamento que o Poder Executivo Municipal ja4 determinou os estudos necessarios para
a elaboracao de um novo Projeto de Lei, de iniciativa do Executivo, contendo medidas
correlatas de apoio ao transporte escolar inclusivo.

Dessa forma, garantiremos o amparo aos alunos de forma juridicamente
higida, segura e em perfeita harmonia entre os Poderes.

Diante do exposto, solicito aos Senhores Membros da Céamara
Municipal a manutencdo do Veto Total ora apresentado.

Sdo Sebastiao da Amoreira/PR, 21 de julho de 2026.

Assinado por:
EXILAINE GASPAR
** 902.479-**
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